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Pompy ciepta - stan prawny

Stan prawny geotermii niskotemperaturowej w Polsce i na swiecie

Tworzenie polityki dotyczacej zwiekszenia udzialu odnawialnych zrodet energii w og6inym
bilansie energetycznym krajéw wspdlnoty polega jak dotad gidwnie na wytyczaniu
kierunkow, inicjowaniu wspotpracy i tworzeniu ogolnych ram prawnych utatwiajgcych ich
rozwoj.

Prawo Unii Europejskiej. Dwie wydane dotad przez Unie Europejska dyrektywy: nr
2002/91/WE z dnia 16.12.2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i nr
2004/8/WR z 11.02.2004 r. w sprawie promowania kogeneracji, stanowig punkt wyjscia do
tworzenia krajowych programéw wykorzystania odnawialnych zrodet energii i wlasnych
regulacji prawnych utatwiajacych osiagniecie zaktadanych celow.

Sytuacja w zakresie legislacji powinna ulec radykalnej zmianie po wejsciu w zycie unijnej
dyrektywy dotyczacej promowania rozwoju OZE, przygotowywanej na wniosek Parlamentu
Europejskiego z lutego 2006 r. Szerokie upowszechnienie OZE, majace na celu znaczace
zmniejszenie europejskiej zaleznosci od importu ropy i gazu, jest traktowane jako wazny
element polityki w zakresie zwiekszania bezpieczenstwa energetycznego krajow Wspdlnoty.
Opracowanie dyrektywy z pewnoscig przyczyni sie do przyspieszenia rozwoju geotermii, w
tym szczegodlnie tej wykorzystujacej pompy ciepta. By¢ moze podjete dziatania doprowadza
do opracowania i przyjecia wspolnej europejskiej strategii w zakresie wykorzystania GNE, na
wzor tej, ktora realizowana jest z takim powodzeniem od wielu lat w USA.

Konkretne uregulowania prawne dotyczace wykonywania i eksploatacji instalacji GNE
(bedacych przedmiotem niniejszego opracowania) mozna natomiast znalez¢ w przepisach
wewnetrznych poszczegolinych krajow (patrz rozdz. 4.3). Ich prezentacja moze byé
interesujaca i przydatna dla oceny stanu prawnego w tym zakresie.

Stan prawny w Polsce. Z uwagi na bardzo rdézne rozwigzania techniczne stosowane dla

pozyskiwania energii cieplnej zgromadzonej w skalach i wodach podziemnych, budowa i

eksploatacja systeméw GNE moze podlegac réznym przepisom. W Polsce, podobnie jak w

innych krajach, do regulacji tej problematyki potencjalnie mogg miec¢ zastosowanie przepisy

zawarte w nastepujgcych ustawach (wraz z towarzyszacymi im rozporzadzeniami

wykonawczymi):

- Prawo geologiczne i gérnicze Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo (PGIiG) geologiczne i
gornicze (tekst jednolity - Dz.U. Nr 228, poz.1947 z 2005 r.),

- Prawo wodne (PW) Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z
pbézn. zm),

- Prawo ochrony $rodowiska Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo (POS) ochrony srodowiska
(Dz. U. Nr 62, p0oz.627 z p6zn. zm.),

- Prawo budowlane (PB) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. 1994 nr 89 poz.
414 z pézn. zm.),

- Ustawa o planowaniu i Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. zagospodarowaniu o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (PZP) (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)

Analize obecnie obowigzujacych przepiséw zawartych w ww. aktach prawnych
przedstawiono w odniesieniu do 6 gtébwnych typdw instalacji geotermalnych, szerzej
opisanych w rozdziale 3.2. Propozycje zmian przepisOw zmierzajgce do uproszczenia
procedur wymaganych przy inwestowaniu w systemy GPC zawiera rozdziat 4.4.
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System zamkni ety - instalacje horyzontalne (podpowierzchniowe)

Ustawa prawo geologiczne i gornicze
Prace ziemne zwigzane z uktadaniem kolektora gruntowego nie sg pracami geologicznymi i
jako takie nie podlegajg przepisom ustawy.

Pomimo tego, udziat geologa w przygotowaniu projektu technicznego instalacji podziemnej,
a nastepnie jego nadzor nad wykonaniem instalacji moze by¢ wskazany, a czasem wrecz
konieczny. Rola geologa powinna dotyczy¢ rozpoznania charakteru litologicznego gruntow i
warunkéw hydrogeologicznych w rejonie budowy, w celu ich oceny z punktu widzenia
efektywnosci odzysku ciepta przez wymiennik gruntowy (przeptyw ciepta w gruncie zalezy
bardzo silnie od jego litologii i wilgotnosci). Dodatkowym zadaniem bytaby ocena stanu
zagrozenia gruntéw i wod podziemnych przed zanieczyszczeniem w trakcie budowy i
eksploatacji instalacji podziemnej.

W innych krajach zasieganie opinii geologa przy realizacji systeméw horyzontalnych jest
powszechng praktykg, a przy instalacjach wiekszych, wykonywanych dla obiektéw
publicznych, jest wrecz wymagane. W naszych warunkach nalezy uznaé, ze budowa
instalacji typu zamknietego horyzontalnego nie musi by¢ obligatoryjnie (z mocy prawa)
poprzedzana badaniami geologicznymi, a udziat geologa zalezy od potrzeb wyrazonych
przez projektanta instalaciji..

Ustawa prawo wodne

Wykonywanie i eksploatacja systemow horyzontalnych nie podlega przepisom ustawy Prawo
wodne. Mogg one obowigzywaé jedynie w bardzo szczeg6lnym przypadku umiejscowienia
instalacji w strefie ochronnej ujecia wody, jesli w decyzji ustanawiajacej strefe znalaziby sie
zapis o zakazie wykonywania tego typu prac ziemnych jako "czynnosci powodujgcych
zmniejszenie przydatnosci ujmowanej wody lub wydajnosci ujecia" (Art. 54.1). Zakres i
sposob sformutowania zakazow, nakazéw i ograniczeh obowigzujgcych w strefie ochronnej
moze utrudnié¢ lub wrecz uniemozliwi¢ budowe systemu horyzontalnego. Sytuacja taka jest
raczej teoretyczna, ale mozliwa.

Ustawa prawo ochrony srodowiska

Przepisy ustawy moga potencjalnie dotyczy¢ odpowiedzialnosci wiasciciela lub instalatora za
zanieczyszczenie gruntow i wod gruntowych w czasie prac ziemnych lub w okresie
uzytkowania systemu (ewentualne wycieki z gruntowego wymiennika ciepta). Zgodnie z Art.
7.1 nKto powoduje zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty usuniecia skutkoéw tego
zanieczyszczenia". Zagrozenie jest minimalne lub Zadne w przypadku stosowania w
wymienniku cieczy uznawanych za nieszkodliwe dla srodowiska (w niektérych krajach jest to
wymag).

Systemy zamkniete GNE moga by¢ teoretycznie uznawane za "instalacje". Do “instalaciji"
ustawa zalicza m.in. stacjonarne urzadzenie techniczne, ktérych eksploatacja moze
spowodowac emisje (Art. 3, pkt 6). Do emisji natomiast zaliczamy zgodnie z Art. 3, pkt 4
m.in. wprowadzanie do ziemi substancji lub energii (takiej jak ciepto). W sensie fizycznym w
systemach GNE wprowadzanie energii ma miejsce i jest to energia cieplna "z ujemnym
znakiem". Ponadto teoretycznie, w przypadku wystgpienia awarii, moze dojs¢ do
wprowadzenia takze substanciji.

Trzeba podkresli¢, ze zaliczenie systeméw GNE do "instalacji” nie jest oczywiste, ale moze
mie¢ miejsce w Swietle obowigzujacych przepisow ustawy. Taka interpretacja oznaczataby
korzystanie ze srodowiska wykraczajagce poza korzystanie powszechne (Art. 4.1, 4.2) i
pociggnetaby za sobg szereg wymogoéw wynikajacych z przepiséw dotyczacych
przeciwdziataniu zanieczyszczeniom. Na przyktad Art. 140 mowi, ze "Podmiot korzystajacy
ze $rodowiska obowigzany jest zapewni¢ przestrzeganie wymagan ochrony srodowiska, w
szczegolnosci przez: 1) odpowiednig organizacje pracy, 2) powierzenie funkcji zwigzanych z
zapewnieniem ochrony Srodowiska osobom posiadajgcym odpowiednie kwalifikacje
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zawodowe, 3) zapoznanie pracownikow, ktorych zakres czynnosci wigze sie z kwestiami
ochrony srodowiska, z wymaganiami w tym zakresie, gdy nie jest konieczne odpowiednie
przygotowanie zawodowe w tym zakresie". Tego typu wymagania wskazujg, ze duch ustawy
nie byt nigdy skierowany na zabudowane pod ziemig wymienniki ciepta, ale na obiekty o
nieporownywalnie wiekszym zagrozeniu dla $rodowiska, ktore rzeczywiscie wymagajg
wieloosobowej, wyspecjalizowanej kadry do obstugi. Dlatego tez, celem zlikwidowania
mozliwosci interpretacyjnych, postuluje sie zmiane definicji “instalacji" tak, aby nie
obejmowata ona systeméw GPC. Propozycje w tym zakresie przedstawiono w rozdziale 4.4.
Systemy zamkniete nie sg natomiast traktowane jako przedsiewziecia mogace znaczaco
oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na
Srodowisko oraz szczegOtowych uwarunkowan zwigzanych z  kwalifikowaniem
przedsiewziecia do sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz.
2573 z p6zn. zm.) Sprawia to, ze nie ma w tym wzgledzie barier formalno-administracyjnych
podczas prowadzenia procesu inwestycyjnego.

Ustawa prawo budowlane

Wykonanie instalacji odbywa sie w oparciu o przepisy prawa budowlanego. Projekt
techniczny jest czescig sktadowg projektu budowlanego i moze byc¢ realizowany po wydaniu
decyzji administracyjnej przez organ administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego szczebla powiatowego.

Podkresli¢ trzeba, ze w chwili obecnej w Art. 29 ustawy, wsréd obiektow budowlanych,
ktorych wykonanie nie wymaga pozwolenia na budowe, nie wymienia sie horyzontalnych,
gruntowych wymiennikéw ciepta. Wymienione sg natomiast takie obiekty jak: indywidualne,
przydomowe oczyszczalnie sciekOw czy tez przytgcza medidw, ktorych wykonanie wymaga
przeciez podobnych prac ziemnych, jak w przypadku instalacji horyzontalnych wymiennikéw
ciepta. Taki stan rzeczy powoduje, ze - zgodnie z przepisami ustawy - kazdg instalacje typu
horyzontalnego nalezatoby traktowac jak obiekt budowlany wymagajacy pozwolenia na
budowe, co jest z pewnoscig zbyt rygorystycznym podejsciem do zagadnienia. Trzeba
jednak podkresli¢, ze w ustawie w ogole brak jest pojecia "horyzontalne, gruntowe
wymienniki ciepta" i stad tez brak jest przepisow szczego6lnych regulujgcych zasady budowy
takich instalacji. Taki tryb postepowania uznaje sie za nadmiernie restrykcyjny w odniesieniu
do instalacji tego typu. Propozycje zmian w ustawie przedstawiono w rozdziale 4.4.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny  m

Przepisy ustawy mogg potencjalnie dotyczy¢ instalacji horyzontalnych, w sytuacji gdyby
zakaz jakichkolwiek robot ziemnych byt sformutowany w  Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego w odniesieniu do niektérych, szczegolnych obszaréw
(np. obszary ochrony przyrody).
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System zamkni ety - instalacje w otworach palowych fundamentéw bud ynkow

Ustawa prawo geologiczne i gornicze

Projektowanie, dozor geologiczny nad pracami wiertniczymi i opracowanie dokumentaciji
powykonawczej podlega przepisom Prawa geologicznego i gorniczego. Wyniki rozpoznania
geologicznego powinny by¢é przedstawione w Dokumentacji geologiczno-inzynierskiej
wykonanej dla ustalenia geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektéw budowlanych.
Zawarto$é i spos6b wykonania dokumentacji okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 3 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé
dokumentacje hydrogeologiczne i geologiczno-inzynierskie (Dz. U. Nr 201 poz. 1673).
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku instalacji typu zamnietego wymagania w zakresie
rozpoznania geologiczno-inzynierskiego powinny obejmowa¢ dodatkowe elementy
charakterystyki $rodowiska gruntowo-wodnego nie wymienione w tym rozporzadzeniu:
przewodnos¢ i pojemnos¢ cieplna gruntu, temperatura gruntu i wod. Szczegobtowe
rozpoznanie tych parametrow jest bardzo istotne dla wilasciwego zaprojektowania calej
instalacji odzysku ciepta gruntowego. W krajach, gdzie tego typu systemy stosuje sie juz
powszechnie (np. Francja, Szwajcaria), rozpoznanie i przedstawienie charakterystyki
termicznej srodowiska gruntowego jest warunkiem przyjecia dokumentacji. Dla wymuszenia
podobnych standardow w Polsce, konieczne jest uzupelnienie cytowanego wyzej
rozporzadzenia o dodatkowe zapisy. Propozycja ta rozwinieta jest w rozdziale 4.4.

Ustawa prawo wodne

Projektowanie i wykonawstwo instalacji typu zamknietego nie podlega przepisom ustawy i
nie wymaga ona zmian ani uzupetnien w tym kierunku. Tak jak i przy innych instalacjach
niskiej entalpii, przepisy ustawy mogq potencjalnie dziata¢ jedynie w przypadku
umiejscowienia instalacji w strefie ochronnej ujecia wody, jesli w decyzji ustanawiajgcej
strefe znalaziby sie zapis o zakazie wykonywania odwiertow.

Ustawa prawo ochrony srodowiska

Zakres dziatania przepiséw ustawy jest taki sam, jak w przypadku wyzej opisanych instalaciji
horyzontalnych. Zagrozenie dla srodowiska przez instalacje podziemng jest teoretycznie
mozliwe na etapie wykonawstwa i praktycznie niemozliwe w trakcie eksploatacji systemu
(wymienniki ciepta zatopione w betonie fundamentow). Rowniez i w tym przypadku nie jest
jasne, czy w rozumieniu ustawy mamy do czynienia z "instalacjg", czy tez nie. W tym
zakresie ustawa wymaga zmiany (patrz rozdz. 4.4).

Ustawa prawo budowlane

Pale fundamentowe, w ktérych umieszczane sg wymienniki ciepta, stanowig cze$¢ budynku i
jako takie podlegajg przepisom prawa budowlanego w zakresie projektowania i
wykonawstwa. SzczegOly techniczne instalacji przedstawiane sg w projekcie budowlanym.
Zgodnie z brzmieniem Art. 34, ust. 3, pkt 4 ustawy, wyniki badan geologiczno-inzynierskich
oraz geotechniczne warunki posadowienia budynku przedstawia sie w projekcie budowlanym
"w zaleznosci od potrzeb". Z uwagi na specyfike obiektu budowlanego z zastosowaniem
wymiennikéw ciepta w palach fundamentowych, projekt budowlany z pewnoscig powinien
zawiera¢ wyniki badan geologiczno-inzynierskich oraz geotechniczne warunki posadowienia
budynku. Wydaje sie jednak, ze ten wymaog nie musi by¢ jednoznacznie zapisany w ustawie,
dlatego ze wtasnie w tym przypadku zachodzi ewidentna potrzeba rozpoznania geologiczno-
inzynierskiego i wiasciwy organ ma mozliwos¢ wymagania odpowiedniej dokumentaciji
geologiczno-inzynierskiej dotgczonej do projektu budowlanego.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny  m

Sytuacja jak w przypadku systemOw typu horyzontalnego. Ograniczenia mogg by¢
sformutowane w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego.



YY)
@ SOLIS
P

System zamkni ety - Instalacje w wypetnionym otworze wiertniczym

Ustawa prawo geologiczne i gornicze

Wykonywanie otworéw wiertniczych w celu umieszczania w nich wymiennikéw ciepta, jest
robotg geologiczng i z tego wzgledu podlega Prawu geologicznemu i gorniczemu. Do
niedawna przepisy ustawy nie regulowaly zasad wykonywania takich odwiertéw. Dopiero
znowelizowana ustawa Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. 2005 Nr 90, poz. 758) objeta
swoimi przepisami takze ten rodzaj prac geologicznych. Najistotniejsze konsekwencje
wynikajgce z wprowadzonych zmian to:

Dla rozpoczecia prac wiertniczych niezbedny jest projekt prac geologicznych, ktéry podlega
zgtoszeniu whasciwemu organowi administracji geologicznej najpdzniej na 8 tygodni przed
zamierzonym terminem rozpoczecia prac (Art. 33, ust. 4);

Prace geologiczne moga by¢é wykonywane, dozorowane i kierowane tylko przez osoby
posiadajgce odpowiednie kwalifikacje (Art. 31.1);

Wyniki prac przedstawia sie w dokumentacji geologicznej, ktéra jest w 3 egzemplarzach
przekazywana organowi administracji geologicznej (Art. 40, Art. 45);

Dane o otworach wykonanych w celu wykorzystania ciepta ziemi gromadzone sg przez
organy administracji geologicznej (Art. 102);

Catos¢ prac podlega nadzorowi ze strony organdw administracji geologicznej w zakresie
dziatan okreslonych ustawg (Art. 102), nie podlega natomiast przepisom o planach ruchu
zaktadu gérniczego (Art. 67a);

Organami administracji geologicznej wtasciwymi w sprawach zwigzanych z prowadzeniem
prac geologicznych dla wykorzystania ciepta ziemi sg starostowie.

Taki sposéb umiejscowienia w znowelizowanym Prawie geologicznym i goérniczym prac
wykonywanych dla wykorzystania ciepta ziemi odpowiada generalnie oczekiwaniom
zmierzajgcym do ewidencjonowania wykonanych instalacji oraz gromadzenia zdobywanych
informacji geologicznych. Jednoczes$nie zapisy ustawy nie krepujg przedsiebiorcow
nadmiernie rozbudowang procedurg administracyjna.

Tego typu kompromis osiagnieto dzieki mniej rygorystycznemu traktowaniu projektow oraz
dokumentacji geologicznych w poréwnaniu z analogicznymi projektami i dokumentacjami
wykonywanymi dla innych prac geologicznych. Roéznica polega tu na braku wymogu
zatwierdzania projektéw i uzyskiwania zawiadomien o przyjeciu dokumentacji, a takze na
odstepstwie od wymogu sporzadzania i zatwierdzania planéw ruchu dla wiercen
wykonywanych w celu wykorzystania ciepta ziemi (Art. 67a, ust. 1, pkt3).

W oparciu o ustawe Prawo geologiczne i goérnicze oraz akty wykonawcze do ustawy
wskaza¢ mozna nastepujgce procedury i najwazniejsze etapy obowigzujace przy
wykonywaniu otworow wiertniczych w celu umieszczania w nich wymiennikéw ciepta:

|. Opracowanie projektu prac geologicznych

Opracowanie zatytutowane "Projekt prac geologicznych w zwigzku z budowsg instalacji dla
wykorzystania ciepta ziemi" wykonuje sie zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie projektéw prac geologicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1777).
Podlega on zgloszeniu wiasciwemu organowi administracji geologicznej najp6zniej na 8
tygodni przed zamierzonym terminem rozpoczecia prac. Do wykonywania prac mozna
przystapic, jesli w terminie 30 dni od przediozenia projektu organ ten nie wniesie w drodze
decyzji sprzeciwu. Sprzeciw moze byé wyrazony na skutek zaistnienia jednej z dwodch
przyczyn:

Zgtoszony projekt nie odpowiada wymaganiom okreslonym w przepisach Prawa
geologicznego i gérniczego;

Prace geologiczne zaprojektowano:
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w obrebie obszaru zasobowego ujecia wdd podziemnych i istnieje zagrozenie, ze moze to
negatywnie oddziatywaé na jako$¢ ujmowanych wod;

w obrebie obszaréw gorniczych wyznaczonych w koncesjach na wydobywanie wdd
leczniczych wspétwystepujacych z wodami podziemnymi oraz w koncesjach na
wydobywanie torfow leczniczych.

Il. Realizacja projektu -prace wiertnicze

Zamiar przystgpienia do wykonywania prac wiertniczych nalezy zgtosi¢ wilasciwemu
organowi administracji geologicznej, organowi nadzoru gorniczego oraz waojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi wlasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia prac.
Zgtoszenie winno by¢ dokonane najpdzniej na 2 tygodnie przed zamierzonym terminem
rozpoczecia prac. Wiercenia moga by¢c wykonywane tylko przez osoby posiadajace
odpowiednie kwalifikacje do kierowania robotami geologicznymi, za$§ dozoér prac -przez
osoby posiadajgce stwierdzone uprawnienia kat. IV lub V.

lll.Sporzadzenie dokumentaciji i przekazanie jej do wlasciwego organu administracji geologicznej
Zgodnie z nowym Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 23 czerwca 2005 r. w
sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych jest konieczne sporzadzenie innej dokumentacii
geologicznej (Dz. U. Nr 116, poz. 893) wyniki prac wiertniczych i badan w otworze
przedstawiane sg w formie opracowania zatytutowanego: "Dokumentacja prac geologicznych
wykonanych w celu wykorzystania ciepta ziemi".

Dokumentacja zawiera omoOwienie i podsumowanie przeprowadzonych prac i badan.
Sporzadza sie jg najpdzniej w terminie 6 miesiecy od zakonhczenia prac geologicznych i
przekazuje w 3 egzemplarzach wiasciwemu organowi administracji geologicznej, ktéremu
zgtoszono projekt prac geologicznych. Dokumentacja nie podlega przyjeciu, stanowi zatem
wylgcznie akt zgtoszenia wykonanych prac do celéw ewidencyjnych.

Trzeba zauwazy¢, ze po przekazaniu dokumentacji organ administracji geologicznej nie ma
mozliwosci egzekwowania zgodnosci dokumentaciji z ww. rozporzadzeniem. Taki przypadek
nie powinien mie¢ miejsca - odpowiednie propozycje przedstawione zostaly w dalszej czesci
opracowania (rozdz. 4.4).

Ustawa prawo wodne

Projektowanie i wykonawstwo instalacji typu zamknietego nie podlega przepisom ustawy.
Tak jak i przy innych typach instalacji GPC, przepisy ustawy mogg potencjalnie dziatac¢
jedynie w przypadku istnienia strefy ochronnej ujecia wod podziemnych, jesli w decyz;ji
ustanawiajgcej strefe znalaziby sie zapis o zakazie wykonywania odwiertéw z uwagi na
mozliwos¢ zanieczyszczenia ujmowanych wod. Przepisy ustawy uznaje sie za wystarczajace
I niewymagajace zmian ani uzupetnien.

Ustawa prawo ochrony srodowiska

Zakres dziatania przepiséw ustawy jest taki sam, jak w przypadku wyzej opisanych instalaciji
typu zamknietego. Zagrozenie dla srodowiska, w tym zwlaszcza wod podziemnych, jest
teoretycznie mozliwe na etapie wykonywania odwiertow i praktycznie niemozliwe w trakcie
eksploatacji systemu (wymienniki ciepta umieszczone w masie bentonitowo-cementowej
wypelniajgcej otwor). Tym bardziej, z powoddw omowionych przy opisie instalacji
horyzontalnej, ustawa powinna ulec modyfikacji celem wykluczenia mozliwosci traktowania
systeméw zamknietych jako "instalacji". Odpowiednie propozycje przedstawiono w rozdziale
4.4,

Ustawa prawo budowlane

Przepisy ustawy nie majg zastosowania do wykonywania instalacji typu zamknietego.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny  m

Sytuacja jak w przypadku innych typow instalacji GPC. Ograniczenia mogg byé¢
sformutowane w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego.
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System otwarty - pobor wody ze studni, zrzut do wod powierzchniowych

Ustawa prawo geologiczne i gornicze

Wykonanie otworu oraz opracowanie dokumentacji powykonawczej podlega przepisom
Prawa geologicznego i goérniczego. Procedura prawna jest analogiczna jak przy
wykonywaniu typowych uje¢ eksploatujacych zwykte wody podziemne, dla ktorych, po
przeprowadzeniu odpowiednich badan, nalezy ustali¢ zasoby eksploatacyjne. Zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie
szczegoOtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ dokumentacje hydrogeologiczne i
geologiczno-inzynierskie (Dz. U. Nr 201 poz. 1673) wyniki prac i badan wykonanych w
odwierconym otworze przedstawia sie w formie "Dokumentacji hydrogeologicznej ustalajgcej
zasoby eksploatacyjne ujecia wod podziemnych". Dokumentacja podlega przyjeciu przez
wiasciwy organ administracji geologicznej. Przystapienie do wiercenia musi by¢ poprzedzone
wykonaniem i zatwierdzeniem projektu prac geologicznych zgodnego z Rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie projektéw prac geologicznych (Dz.
U. Nr 153, poz. 1777). Opracowanie nosi tytut: "Projekt prac geologicznych dla ustalenia
zasobow eksploatacyjnych ujecia wod podziemnych ".

Zasady wykonywania prac i procedura postepowania Sg szczegbtowo opisane w
opracowaniu pt. "Metodyka okreslania zasobow eksploatacyjnych uje¢ zwyklych waod
podziemnych" - poradnik metodyczny opracowany na zaméwienie Ministra Srodowiska przez
zespot autorski pod kierownictwem naukowym A. Szczepanskiego (2004).

Ustawa prawo wodne

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami ustawy, korzystanie z wéd w systemach
otwartych nalezy traktowac jako korzystanie szczegoélne, nawet w przypadku, jesli instalacja
jest wykorzystywana na potrzeby gospodarstwa domowego. Decyduje o tym niski prég
wielkosci poboru przyjety w ustawie, w wysokosci nie przekraczajacej 5 m3/d (Art. 36).
Najmniejsze nawet instalacje, zaspokajajgce potrzeby grzewcze typowego domu
jednorodzinnego, wymagajg dobowego poboru wody w wysokosci okoto 15 ma3/d.
Niezaleznie od tego Art. 37 ustawy mowi, ze korzystanie z wéd do celéw energetycznych
zawsze jest korzystaniem szczegélnym. W zwigzku z powyzszym, pobér wody dla systeméw
otwartych w kazdym przypadku wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego (Art. 122).

Tak jak i przy innych instalacjach GPC, przepisy ustawy moga dziata¢ w przypadku istnienia
strefy ochronnej ujecia wod podziemnych, jesli w decyzji ustanawiajgcej strefe znalaztby sie
zapis o zakazie wykonywania odwiertbw z uwagi na mozliwos¢ zanieczyszczenia
ujmowanych wad.

Zrzut wod wykorzystanych do zbiornikédw powierzchniowych Ilub kanalizacji wymaga
pozwolenia wodnoprawnego, poniewaz sg one kwalifikowane jako scieki -Art. 9.1, pkt 14
precyzuje, ze do $ciekéw zaliczamy wody zuzyte w szczegoélnosci na cele bytowe i
gospodarcze. Uzycie stowa "w szczegolnosci" oznacza tu, ze cele bytowe i gospodarcze sg
jedynie przyktadem wod zuzytych, a zastosowanie tej definicji ma zakres szerszy. Obejmuje
ona takze wody wykorzystane w geotermalnych systemach otwartych. Pozwolenie
wodnoprawne moze by¢ wymagane takze na podstawie Art. 37, ktory do szczegdlnego
korzystania z wodd zalicza "pobdér oraz odprowadzenie wédd powierzchniowych lub
podziemnych". Taki zapis decyduje o tym, Zze pozwolenie wodnoprawne wymagane jest
takze w przypadku odprowadzania wod do zbiornikow stojgcych lub rowoéw znajdujacych sie
w granicach dziatki wkasciciela instalacji GPC.

Ustawa prawo ochrony srodowiska

Systemy otwarte nie mogg by¢ kwalifikowane jako "instalacje" i z tego powodu nie mogag by¢
formutowane w stosunku do witasciciela jakiekolwiek szczegb6towe wymogi wynikajace z
przepisbw  dotyczacych przeciwdziataniu  zanieczyszczeniom. Istnieje  jednak
odpowiedzialnos¢  wiasciciela za ewentualne zanieczyszczenie  $rodowiska i
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odpowiedzialnos¢ materialna dotyczgaca kosztow usuniecia skutkdw zanieczyszczenia (Art.
7.1).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko oraz
szczegOlowych uwarunkowan zwigzanych =z kwalifikowaniem przedsiewziecia do
sporzgdzenia raportu oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z p6zn. zm.)
urzadzenia lub zespoty urzadzen umozliwiajgce pobdr wod podziemnych o zdolnosci poboru
wody nie nizszej niz 10 m3/h oraz wiercenia wykonywane w celu zaopatrzenia w wode
kwalifikowane sg do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, dla
ktorych moze by¢ wymagane sporzadzenie raportu oddziatywania na srodowisko. Ocene,
czy konieczne jest wykonanie raportu oraz jaki ma by¢ jego zakres, uzyskuje inwestor
poprzez ztozenie zapytania do wiasciwego organu samorzadu terytorialnego (urzad miasta
lub gminy), dotaczajgc informacje o planowanym przedsiewzieciu - zgodnie z Art. 49 ustawy.
Wojt gminy, burmistrz lub prezydent miasta wydaje postanowienie o potrzebie wykonania
raportu po zasiegnieciu opinii Wydzialu Ochrony Srodowiska wiasciwego Starostwa
Powiatowego oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

Catosc tej procedury, wynikajacej z ostatniej nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2005 r. Nr 92, poz. 769), nadmiernie formalizuje dziatalnos¢ inwestycyjna.
Sporzadzanie raportéw oddziatywania na srodowisko zdecydowanie nie powinno obejmowaé
wierceh dla zaopatrzenia w wode (chociaz woda pompowana ze studni w celu wykorzystania
w systemie otwartym nie musi byC traktowana jako zaopatrzenie w wode", bo nie jest
wykorzystywana w zwyklym tego stowa rozumieniu). Natomiast w odniesieniu do uje¢ wod
podziemnych niejasne jest sformutowanie "urzadzenie o zdolnosci poboru”. Nie wiadomo,
czy chodzi tu o zdolno$¢ techniczng ujecia (maksymalna projektowana wydajnosc
eksploatacyjna studni), czy tez o przyszig zdolnos¢ prawng (zasoby eksploatacyjne,
pozwolenie wodnoprawne). Jesli zdolno$¢ poboru mierzy¢ wydajnoscig eksploatacyjng, to
prog wydajnosci kwalifikujgcy do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
Srodowisko powinien by¢ ustawiony zdecydowanie wyzej, np. 50m3/h. Propozycje zmian w
tym zakresie przedstawione w rozdziale 4.4 eliminujg wszelkie dowolnosci interpretacyjne
poprzez wylgczenie uje¢ wykonywanych dla potrzeb GNE z listy przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Przepisy ustawy mogg dotyczy¢ takze problematyki ewentualnego wptywu zrzutu wod
wykorzystanych na stan wéd powierzchniowych. Ryzyko szkodliwego wplywu, choc¢
niewielkie, potencjalnie istnieje, zwlaszcza w przypadku duzych instalacji w obiektach
publicznych. Odprowadzanie wéd do ciekow powierzchniowych nie jest wyszczegdlnione w
Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko oraz szczegdétowych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym
opracowanie raportu oddziatywania na srodowisko nie moze by¢ wymagane. Biorac pod
uwage fakt, ze jedynym skutkiem zrzutu wdd wykorzystanych moze by¢ zmiana
charakterystyki temperaturowej odbiornika, nie postuluje sie dla tego typu oddziatywan
zaostrzania wymogow formalnych wynikajacych z ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Ustawa prawo budowlane

Przepisy ustawy nie majg zastosowania do wykonywania otworéw studziennych.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny  m

Sytuacja analogiczna jak w przypadku innych systemow GNE. Ograniczenia moga by¢
sformutowane w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego.
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System otwarty - pobor wody ze studni, zrzut do war stwy wodono s$nej

Ustawa prawo geologiczne i gornicze

Ten rodzaj instalacji, bedacy szczegdlng odmiang systemu otwartego, podlega podobnym
przepisom w zakresie wykonawstwa i dokumentowania jak system typu otwartego opisany
wyzej. Procedura prawna jest analogiczna, a wyniki prac i badan wykonanych w otworze
eksploatacyjnym i zattaczajgcym przedstawia sie w formie "Dokumentacji hydrogeologicznej
ustalajgcej zasoby eksploatacyjne ujecia woéd podziemnych". Warunki zrzutu wody
wykorzystanej do warstwy wodonosnej okreslane sg w opracowaniu pt. "Dokumentacja
okreslajgca warunki hydrogeologiczne w zwigzku z wttaczaniem wéd do gorotworu”. W
praktyce przyjeto sie, ze oba rodzaje dokumentacji przedstawiane sg w jednym wspoéinym
opracowaniu, ktore jest przyjmowane przez wtasciwy organ administracji geologicznej.
Ustawa prawo wodne

Wykonanie i eksploatacja tego typu instalacji podlega tym samym przepisom ustawy, co
instalacje typu otwartego opisane wyzej. Niezaleznie od prawnego uznania wod zuzytych za
scieki (Art. 9.1, pkt 14), ich odprowadzanie z powrotem do warstwy wodonosnej jest
traktowane jako szczegdlne korzystanie z wod (Art. 37, pkt 1, i Art. 37, pkt 3) i jako takie
wymaga pozwolenia wodnoprawnego.
Przepisy ustawy moga dziata¢ takze w przypadku istnienia strefy ochronnej ujecia wod
podziemnych, jesli w decyzji ustanawiajgcej strefe znalazlby sie zapis o zakazie
wykonywania innych uje¢ wod podziemnych.

Ustawa prawo ochrony srodowiska

Systemy typu otwartego ze zrzutem teoretycznie mogg by¢ kwalifikowane jako "instalacje",
poniewaz przy zattaczaniu wod do warstwy wodonosnej mamy do czynienia z emisjg ciepta i
substancji (Art. 3, pkt 4 i pkt 6). Mozliwos¢ takiej kwalifikacji zdecydowanie nie powinna mie¢
miejsca z przyczyn, ktore przedstawiono przy opisie instalacji typu horyzontalnego. Ustawa
powinna zosta¢ w tym zakresie zmieniona (patrz rozdz. 4.4).

Pozostate przepisy ustawy w odniesieniu do poboru wod podziemnych dzialajg w
identycznym zakresie, jak w przypadku instalacji typu otwartego. Stan uregulowan prawnych
opisany przy charakterystyce systemow typu otwartego jest dalece wykraczajacy poza
potrzeby ochrony srodowiska, powoduje nadmierne zbiurokratyzowanie procesu
inwestycyjnego i wymaga zmian (patrz rozdz. 4.4). Podkresli¢ przy tym trzeba, ze proces
odprowadzania wod do gorotworu nie jest zaliczony do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatlywaé¢ na $rodowisko, co jeszcze dobitniej wskazuje na zbyt rygorystyczne dziatanie
Prawa ochrony sSrodowiska w odniesieniu do wykonywania wiercen stuzacych do
zaopatrzenia w wode.

Ustawa prawo budowlane

Przepisy ustawy nie majg zastosowania do wykonywania otworéw studziennych.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny — m.

Sytuacja analogiczna jak w przypadku innych systemow GNE. Ograniczenia moga by¢
sformutowane w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego.
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System otwarty- pobér woéd kopalnianych, zrzut do wo d powierzchniowych lub
z powrotem do wyrobisk gérniczych

Ustawa prawo geologiczne i gornicze

Ustawy nie stosuje sie w czesci dotyczacej projektowania prac, poniewaz tego typu
rozwigzania nie wymagajg wykonywania robét geologicznych dla udostepnienia waéd
podziemnych. W przypadku kopalni czynnych wykorzystywana jest woda z odwodnienia,
natomiast dla kopalni zatopionych zaklada sie pompowanie wody przy wykorzystaniu
istniejacych szybow kopalnianych i innych otworéw siegajacych gitebokich partii wyrobisk
gorniczych.

Jesdli system tego typu bazowa¢é ma na wodach pozyskiwanych w ramach aktualnie
prowadzonego odwodnienia kopalnianego (kopanie czynne lub odwodnienie nieczynnych
wyrobisk), wéwczas przepisy ustawy nie znajdujg zastosowania ha zadnym etapie inwestycji.
Jesli natomiast zamierza sie czerpa¢ wode z kopalni nieczynnej, dla ktérej odwodnienie nie
jest juz prowadzone i przewiduje sie w tym celu powtérne uruchomienie poboru, wéwczas
wymagane jest udokumentowanie zasobow eksploatacyjnych dostepnych za pomocg ujecia
skfadajgcego sie np. z szybow kopalnianych. Prawo geologiczne i gornicze nie przewiduje
jednak takiego rodzaju dokumentacji hydrogeologicznej, w ktérej mozna by udokumentowac
zasoby dostepne do wykorzystania w nieczynnych wyrobiskach gérniczych, co jest z
pewnoscig swiadectwem tego, ze ustawodawca nie przewidziat mozliwosci poboru wod
podziemnych z zatopionych wyrobisk dla celéw innych niz odwadnianie kopalh. Wymagane
jest wskazanie w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze nowego rodzaju dokumentacji
hydrogeologicznej - propozycje w tym zakresie znajdujg sie w rozdziale 4.4.

Przy zamiarze wykorzystania wod zgromadzonych w wyrobiskach nieczynnych kopalh
istotna jest temperatura wod mierzona na wyptywie. Gdy wynosi ona co najmniej 20T,
wtedy w my$l Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie zt6z woéd
podziemnych zaliczonych do solanek, wod leczniczych i termalnych oraz zt6z innych kopalin
leczniczych, a takze zaliczenia kopalin pospolitych z okreslonych zi6z lub jednostek
geologicznych do kopalin podstawowych (Dz. U 006, nr 32, poz. 220) wody te kwalifikowane
sg jako termalne, ktore zgodnie Prawem geologicznym i goérniczym stanowig kopaline
podstawowa. Na wydobywanie kopaliny niezbedna jest koncesja, ktorej w przypadku waéd
termalnych udziela Minister Srodowiska. Wystgpienie z wnioskiem o koncesje wymaga
przygotowania wielu dokumentéw, a takze poczynienia szeregu uzgodnien (m.in. z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki). Tak wiec droga prawna jest tu zdecydowanie bardziej
skomplikowana niz w kazdym innym sposobie wykorzystania energii niskiej entalpii.
Propozycje zmian w ustawie, zmierzajgce do wyeliminowania tej sytuacji, znajdujg sie w
rozdziale 4.4.

Ustawa prawo wodne

Pobor wéd zwyktych (o temp. <20C) w ramach prowadz onego odwodnienia gérniczego, jak
réwniez pobdr uruchamiany na nowo z kopalh wczesniej zlikwidowanych (zatopionych)
wymaga pozwolenia wodnoprawnego, podobnie jak zrzut wod wykorzystanych do zbiornikow
powierzchniowych lub na powrét do gérotworu. Kopalnie aktualnie odwadniane posiadajg
pozwolenie wodnoprawne na zrzut wody, natomiast przy zamiarze poboru wéd z kopalni
nieczynnych (zatopionych) pozwolenie takie nalezy uzyskac.

Przepiséw Prawa wodnego nie stosuje sie do wod termalnych (kopalin), ktérymi -zgodnie z
aktualnym brzmieniem Prawa geologicznego i goérniczego - moga by¢é wody
wypompowywane z zatopionych wyrobisk gorniczych (powtorne uruchomienie poboru) w
przypadku, gdy temperatura na wyptywie wynosi co najmniej 20C. W takim przypadku nie
ma wymogu uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod -zastepuje je koncesja
udzielona na eksploatacje. Przedstawione w rozdz. 4.4 propozycje modyfikacji Prawa
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geologicznego i gorniczego przywracajg zakres obowigzywania w odniesieniu do tych waod
ustawy Prawo wodne.

Ustawa prawo ochrony srodowiska
Przepisy ustawy dotyczg zagadnien wptywu wod wykorzystanych (czesto zasolonych),
odprowadzanych z kopalni do wéd powierzchniowych. Regulujg one w sposéb wystarczajacy

wszelkie kwestie zwigzane z eliminacjg zagrozen, szkodliwych oddziatywahn na srodowisko i
kwestii odpowiedzialnosci za szkody.

W szczegdllnym przypadku, gdy planuje sie wykorzystanie wod termalnych z nieczynnych
wyrobisk gorniczych (kopalina), na ich wydobywanie moze by¢ wymagane sporzadzenie
raportu oddziatywania na srodowisko zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9
listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na S$rodowisko oraz szczegOtowych uwarunkowan zwigzanych z
kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko (Dz.
U. Nr 257, poz. 2573 z pozn. zm.) - 83.1, pkt 40b. Ocene, czy konieczne jest wykonanie
raportu oraz jaki ma by¢ jego zakres, uzyskuje inwestor poprzez ziozenie zapytania do
wiasciwego organu samorzadu terytorialnego (urzad miasta lub gminy), dotaczajac
informacje o planowanym przedsiewzieciu - zgodnie z Art. 49 ustawy. Wojt gminy, burmistrz
lub prezydent miasta wydaje decyzje o potrzebie wykonania raportu po zasiegnieciu opinii
Wydziatlu Ochrony Srodowiska wiasciwego Starostwa Powiatowego oraz Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego. W rozdziale 4.4 zaproponowano zmiany powodujace
uproszczenie tej procedury.

Ustawa prawo budowlane

Przepisy ustawy nie znajdujg tu zastosowania.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny  m

Przepisy ustawy nie majg tu zastosowania, poniewaz kopalnie sg obiektami juz istniejgcymi i
uwzglednionymi w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego.
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Stan prawny w wybranych krajach.

Francja

Instalacje horyzontalne nie wymagajg zadnego zgtoszenia ani pozwolenia na eksploatacje.
Ich wykonanie podlega jedynie przepisom prawa budowlanego i kontrolowane jest przez
inspektoréw budowlanych.

W przypadku instalacji pionowych, wszystkie otwory wiertnicze o gtebokosci ponad 10 m
muszg by¢ zgtoszone w celach ewidencyjnych do DRIRE26 przed rozpoczeciem prac. Z
uwagi na to, ze pionowe wymienniki majg moc cieplng w granicach 30-50 W/mb otworu,
instalacje GPC oparte na sondach pionowych (z wyjatkiem przypadku opisanego ponizej)
wymagajg jedynie zgtoszenia, a nie uzyskania koncesiji.

Jesli gtebokosc¢ otworu przekracza 100 m i ilo§¢ uzyskiwanego ciepta z pompowanej wody
przekracza 233 kWh, eksploatacja otworu wymaga uzyskania koncesji gérniczej zgodnie z
Code Miniere27 (ztoze traktowane jest wtedy jako kopalina). Bardziej skomplikowane jest
rowniez wykonanie samego odwiertu, ktory wymaga uzyskania decyzji administracyjnej
poprzedzonej sporzadzeniem raportu o jej oddziatywaniu, a w niektérych przypadkach
przeprowadzenia dodatkowo konsultacji spotecznych. Z uwagi na skomplikowang procedure
instalacje otworowe we Francji z reguty nie przekraczajg gtebokosci 100 m.

System zezwolen administracyjnych na wykonanie otworéw i eksploatacje wod podziemnych
jest skomplikowany i uzalezniony od gtebokosci otwordow i wielkosci poboru. W niektérych
regionach o szczegdlnym zagrozeniu i znaczeniu wod podziemnych w zaopatrzeniu
ludnosci, uzyskanie wczesniejszego pozwolenia na pobor wéd moze by¢é wymagane. W
innych wystarczy tylko zgtoszenie.

Dodatkowo, pobor wédd podziemnych do celéw grzewczych nie jest traktowany jako "pobor
do celéw potrzeb domowych" (poréwnujac z naszymi przepisami bytoby to szczegdlne
korzystanie wod) i jako taki wymaga zgtoszenia do DRIRE w kazdym przypadku, jesli
zdolno$¢ eksploatacyjna otworu przekracza 8 m /h. Pozwolenie administracyjne
(odpowiednik naszego "pozwolenia wodnoprawnego”) jest wymagane w kazdym przypadku
odprowadzania wéd do zbiornikbw powierzchniowych lub podziemnych. Kodeks cywilny
reguluje odpowiedzialnos¢ wykonawcy instalacji podziemnej w przypadku szkod
wyrzadzanych w trakcie jej realizacji i eksploatacji. Odpowiedzialnos¢ ta jest ustalona na 10
lat. Dla wlasnego bezpieczenstwa inwestor powinien upewnic¢ sie, czy wykonawca instalaciji
podziemnej ma wykupiong polise odpowiedzialnosci cywilnej od swojej dziatalnosci
gospodarczej na co najmniej 10 lat.

USA

Pobor wod podziemnych dla potrzeb GPC w indywidualnych budynkach mieszkalnych nie
wymaga pozwolenia, ani nie podlega administracyjnym ograniczeniom ilosciowym.
Pozwolenie na pobdér wod jest wymagane przy instalacjach montowanych w budynkach
uzytecznosci publicznej i w sektorze gospodarczym. W wydawanym pozwoleniu uwzglednia
sie prawa innych uzytkownikow oraz ograniczenia w wielkosci poboru wod podziemnych
ustalone przez zarzady poszczegolnych zlewni rzecznych.

Lokalizacja GPC musi by¢ uzgodniona z lokalnymi wtadzami, jesli znajduje sie w obrebie
strefy ochronnej ujecia zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode.

W przypadku systemow zamknietych wykonanie odwiertow nie wymaga zadnych pozwolen
ani wczesniejszych uzgodnien. Pozwolenia nie sg wymagane takze dla wykonania studni
eksploatujgcych wode do celow prywatnych, w tym dla potrzeb GPC.

Pozwolenie na wykonanie studni jest wymagane w przypadku, gdy pobierana wody ma
stuzy¢ réwniez do celéw konsumpcyjnych zbiorowego zaopatrzenia ludnosci (min. 15
przytaczy lub 25 osob).
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Mimo ze wykonywanie otworéw wiertniczych nie wymaga sporzadzania projektu, przepisy
wymagajg, aby kazdy otwér byt zarejestrowany w ogolnokrajowej bazie danych otworéw
wiertniczych. Odbywa sie to przez wypetnienie specjalnego formularza zawierajacego
podstawowe dane o otworze i jego wykonaniu, ktéry nastepnie przesyta sie do odpowiedniej
jednostki panstwowej stuzby geologicznej. Nie ma wymogu sporzadzania i zatwierdzania
specjalnej dokumentacji geologicznej. Oczywiscie, w zaleznosci od wielkosci i typu instalacii,
dokumentacja taka, czesto bardzo szczegbétowa, moze byé konieczna dla wiasciwego
przedstawienia warunkéw geologicznych i termicznych gérotworu jako podstawy
zaprojektowania catej instalacji grzewcze;j.

Kazda instalacja GPC powinna by¢ zarejestrowana. Dokonuje sie to przez wypetnienie
specjalnego formularza, ktory nastepnie nalezy przesta¢ do bazy danych prowadzonej przez
IGSHPA |, dofaczajac optate w wysokosci 25$. Formularz zawiera jedynie podstawowe
informacje dotyczace lokalizacji, konstrukcji i wykonania instalacji.

Szczegoblna procedura obowigzuje w przypadku studni zatlaczajacych w otwartych
systemach GPC. Chociaz w klasyfikacji EPA29 studnie takie nie stanowig wiekszego
zagrozenia dla srodowiska, muszg podlegac¢ rejestracji w specjalnym krajowym banku
danych. Informacja o takim otworze jest zglaszana do regionalnego biura EPA na
specjalnym, standardowym formularzu. Oprécz tego, jak wszystkie otwory wiertnicze, studnia
podlega rejestracji w banku danych geologicznych.

Zasady i warunki odprowadzania wod do gruntu nie podlegajg regulacjom prawnym, ale sg
scisle okreslone w poradnikach metodycznych. Z reguly nie jest wymagane zadne
pozwolenie w tym zakresie, pod warunkiem, Zze nie zmienia sie skladu wody. Dodanie do
odprowadzanej wody obcych dla niej substancji powoduje jej zaliczenie do $ciekow
przemystowych, ktore podlegajg szczegolnym przepisom o utylizacji.

Wykorzystane wody podziemne moga by¢ odprowadzane do wdd powierzchniowych, ale
wymaga to specjalnego pozwolenia NPDES30, o ktére whasciciel instalacji musi wystgpi¢ do
regionalnego biura. Mozna réwniez starac¢ sie o podigczenie do kanalizacji burzowej, na co
musi by¢ zgoda lokalnych wiadz. Nie dopuszcza sie odprowadzania wod do kanalizacji
sciekowej. W przypadku, gdy woda odprowadzana jest do zamknietego zbiornika
zlokalizowanego na wlasnej dzialce, zadne pozwolenie nie jest wymagane.

Sposéb wykonywania otworéw jest bardzo wazny z punktu widzenia ochrony srodowiska.
Przepisy prawa nie regulujg kwestii technicznych budowy otworéw, stwierdzajac jedynie, ze
musi sie to odbywaé w sposéb bezpieczny dla srodowiska. Dla zapewnienia wysokiej jakosci
wykonawstwa wprowadzono prawny obowigzek posiadania licencji na prace wiertnicze i
wymég wiasciwego wykonawstwa studni3l. Zasady wykonywania i oddawania studni sg
opracowane w odpowiednich poradnikach metodycznych, majacych charakter
obowigzujacych wytycznych.

Propozycje zmian przepiséw krajowych. Z przedstawionego wyzej poréwnania wynika, ze w
krajach przodujacych w rozwoju GNE wymogi prawne skonstruowane sg w taki sposéb, aby
w jak najmniejszym stopniu krepowac inwestoréw. Biorac pod uwage, ze inwestorami tymi sg
przewaznie osoby fizyczne, budujgce systemy zamkniete dla potrzeb wiasnych gospodarstw
domowych, jest to najbardziej wyrazisty spos6b promowania energii odnawialnej. Ten styl
dziatania powinien by¢ bezwzglednie utrzymany w Polsce. Mozliwosé administracyjnych
ingerencji w proces budowy instalacji niskotemperaturowych powinna by¢ zredukowana do
absolutnie niezbednego minimum podyktowanego wymaganiami ochrony srodowiska, w tym
zwtaszcza zasobéw wodnych. Zaproponowane ponizej uzupetnienia do 3 kluczowych ustaw
majg na celu umocnienie takiego wlasnie wizerunku roli Panstwa w postepowaniu
inwestycyjnym zwigzanym z budowg systemow grzewczych bazujacych na odnawialnej
energii niskiej entalpii.

|. Prawo geologiczne i gérnicze
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Po wprowadzeniu znowelizowanej ustawy Prawo geologiczne i gornicze stan prawny
wykonywania instalacji do odzysku ciepta uzna¢ trzeba za zadowalajacy. Objecie tych
instalacji przepisami ustawy wyczerpuje potrzeby gromadzenia uzyskiwanych w toku prac
wiertniczych danych geologicznych, zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego inwestyciji,
a takze fachowe kierownictwo i dozér w trakcie prowadzonych prac wiertniczych. W
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie okre$lenia
przypadkdéw, w ktorych jest konieczne sporzgdzenie innej dokumentacji geologicznej (Dz. U.
Nr 116, poz. 983) okreslono szczeg6towo zakres dokumentacji wykonywanej w zwigzku z
wykorzystaniem ciepta ziemi. Wydaje sie, ze rozporzadzenie to nalezycie spetnia swojq role
w odniesieniu do wymogu sporzgdzania dokumentacji i ujednolicenia jej tresci. Tym niemniej
trzeba zauwazy¢, ze organ administracji geologicznej nie ma mozliwosci egzekwowania
tresci dokumentacji zgodnej z rozporzadzeniem, poniewaz dokumentacja nie podlega
przyjeciu, a jedynie jest przekazywana32. Zagadnienie to powinno by¢ rozstrzygniete w
sposéb analogiczny jak przy zatwierdzaniu projektow prac geologicznych zwigzanych z
wierceniem otworéw dla GNE. Projektant moze by¢é wezwany do poprawienia lub
uzupetnienia projektu w 2 jasnho zdefiniowanych przypadkach:

gdy projekt nie odpowiada wymaganiom prawnym,
gdy prace geologiczne zaprojektowano w nieodpowiedniej lokalizaciji.

Podobny wymég powinien by¢ sformutowany w odniesieniu do dokumentacji
powykonawczej, ale wylgcznie w przypadku, gdy nie odpowiada ona co do zawartosci
wymogom rozporzgdzenia (a wiec nie odpowiada wymaganiom prawnym). Odpowiedni zapis
w rozporzadzeniu wymaga wprowadzenia w §10 dodatkowego ustepu nr 3 o brzmieniu:

Do eksploatacji systemu wykorzystania ciepta ziemi mozna przystapi¢, jezeli w terminie 30
dni od dnia przekazania dokumentacji wtasciwy organ nie wniesie w drodze decyzji
sprzeciwu.

Wiasciwy organ wnosi sprzeciw, jesli przekazana dokumentacja nie odpowiada wymaganiom
okreslonym w przepisach Prawa geologicznego i gérniczego.

Egzekwowanie powyzszych zasad moze odbywac sie w oparciu o przepisy karne Prawa
geologicznego i goérniczego (analogicznie jak ma to miejsce w odniesieniu do projektu prac
geologicznych) poprzez zapis: "Kto eksploatuje system wykorzystania ciepta ziemi wbrew
sprzeciwowi organu administracji geologicznej podlega karze grzywny". Nalezy podkreslic,
ze nie uregulowanie tego problemu skutkowac¢ bedzie tym, ze starosta powiatowy, jako
organ administracji geologicznej nie bedzie w stanie spetni¢ zadan ustawowych w dziedzinie
gromadzenia danych o wykonanych otworach wiertniczych w celu wykorzystania ciepta ziemi
(Art. 102 ust. 1, pkt 8).

Rozwijane stosunkowo od niedawna instalacje typu zamknietego wymagajg wprowadzenia
stosownych zmian do zawartosci dokumentacji geologiczno-inzynierskiej wykonywanej w
celu projektowania posadowienia obiektéw budowlanych. Jesli dokumentacja dotyczy
inwestycji powigzanej z zabudowg wymiennikéw ciepta w palach fundamentowych budynku,
wowczas zawiera¢ powinna charakterystyke termiczng gorotworu. Wymog ten moze byc¢

sformutowany w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w
sprawie  szczegbtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ dokumentacje
hydrogeologiczne i geologiczno-inzynierskie (Dz. U. Nr 201 poz. 1673). Modyfikacja powinna
polega¢ na rozszerzeniu 819, ust.I o sformutowanie: "dane dotyczace temperatury osrodka
skalnego i/lub temperatury wdd podziemnych". Poniewaz wymogi dla zawartosci
dokumentacji poprzedzone sg zapisem "w razie koniecznosci’, wiec nie ma obawy, ze
dodatkowe wymagania obowigzywa¢ mogtyby takze w przypadku badan wykonywanych dla
posadowienia obiektow budowlanych bez wykorzystania wymiennikéw ciepta w palach
fundamentowych.

Specyficzny przypadek stanowig wody zgromadzone w nieczynnych wyrobiskach gérniczych
po zaprzestaniu ich odwadniania. Jesli wykazujg one temperature na wyptywie nie nizszg niz
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20C, wowczas zaliczane s g do wod termalnych i przez to stajq sie kopaling, na eksploatacje
ktorej, zamiast pozwolenia wodnoprawnego, trzeba uzyskaé koncesje. Proponuje sie zatem
zmiane "Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie zl6z wod
podziemnych zaliczonych do solanek, wdd leczniczych i termalnych oraz zt6z innych kopalin
leczniczych, a takze zaliczenia kopalin pospolitych z okres$lonych zi6z lub jednostek
geologicznych do kopalin podstawowych" - Dz. U. 2006 nr 32, poz. 220, poprzez zastgpienie
w 83 sformutowania: " i odwadniania nieczynnych wyrobisk" zapisem: " i wod
zgromadzonych w nieczynnych wyrobiskach". Zmodyfikowana w ten sposéb tres¢ 83 pozwoli
wylgczy¢ z definicji wéd termalnych nie tylko te wody, ktGre przy temperaturze nie mniejszej
niz 20C s 3 wypompowywane z nieczynnych wyrobisk gorniczych, ale takze te, ktére w tych
wyrobiskach zalegajq i nie sg odpompowywane. Jesli wody te nie bedg w rozumieniu prawa
traktowane jako termalne, to automatycznie przestang by¢ kopaling i stad wyniknie
uproszczenie procedury uzyskiwania pozwolenia na eksploatacje. Taki zapis spowoduje tez
znaczne uproszczenie wymogow wynikajagcych z Prawa ochrony srodowiska, co
szczegb6towo opisano w dalszej czesci rozdziatu.

W przypadku zamiaru czerpania wod z zatopionych wyrobisk goérniczych (niezaleznie od
temperatury woéd) nalezy jednoznacznie wskaza¢ w ustawie rodzaj dokumentacji
hydrogeologicznej, w ktérej udokumentowane bylyby zasoby eksploatacyjne ujecia. Chodzi
tu o wykorzystanie wod przy uzyciu istniejgcej infrastruktury kopalnianej w postaci np.
szybow wiertniczych. Prawo geologiczne i goérnicze nie przewiduje takiego rodzaju
dokumentacji hydrogeologicznej, ktory bytby odpowiedni dla tego typu sytuacji. Sporzadzana
zwykle dla uje¢ wod podziemnych dokumentacja hydrogeologiczna ustalajgca zasoby
eksploatacyjne nie jest dla takiego przypadku wiasciwa, poniewaz dotyczy ona wod
podziemnych zgromadzonych w zbiorniku wod podziemnych, a nie w wyrobiskach
goérniczych. Rowniez dokumentacja okreslajgca warunki hydrogeologiczne w zwigzku z
zakornczeniem lub zmiang poziomu odwadniania likwidowanego zaktadu gérniczego nie jest
w tym przypadku witasciwa, gdyz stanowi ona w gruncie rzeczy rodzaj oceny wplywu na
srodowisko ze strony zatapianej kopalni, a nie dokumentacje okres$lajacg zasoby wadd
podziemnych.

W zwiazku z tym w omawianym przypadku nalezatoby wprowadzi¢ do Prawa geologicznego
i gorniczego nowy rodzaj dokumentacji o tytule: " Dokumentacja ustalajgca zasoby
eksploatacyjne wod podziemnych zgromadzonych w podziemnych wyrobiskach gérniczych
zlikwidowanych kopaln gtebinowych" (lub podobnym). Konsekwentnie taki rodzaj
dokumentacji powinien zosta¢ wprowadzony do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
14 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegoOtowych wymagan, jakim powinny odpowiadac
dokumentacje hydrogeologiczne i geologiczno-inzynierskie (Dz. U. Nr 201 poz. 1673) wraz z
okresleniem wymagan co do tresci i zatgcznikow graficznych nowej dokumentac;ji.

Prawo budowlane

Jedynie w odniesieniu do horyzontalnych systeméw podpowierzchniowych typu
horyzontalnego za celowe uzna¢ trzeba wprowadzenie pewnych uzupetnieh Prawa
budowlanego. Wprowadzenie tych systemow do artykutu 29 spowoduje, ze nie beda one
wymagaty uzyskiwania pozwolenia na budowe, co jest zgodne z zasadg jak najmniejszej
ingerencji administracyjnej w rozwoj geotermalnych systemow cieptowniczych. Do Art. 29,
ust. 1 wprowadzi¢ nalezy pkt 11 o brzmieniu: "instalowaniu horyzontalnych, gruntowych
wymiennikéw ciepta”.

Prawo ochrony srodowiska

Ustawa Prawo ochrony srodowiska, z racji koniecznosci dostosowania jej do wymogéw Unii
Europejskiej, stanowi obecnie bardzo rozbudowany akt prawny. Kluczowe dla jej wtasciwego
stosowania w odniesieniu do systeméw GNE jest przyjecie, ze - niezaleznie od typu systemu
- nie mamy tu do czynienia z "instalacjg". Definicja "instalacji" daje obechie mozliwos¢
dokonania interpretacji odmiennej, co szerzej oméwiono w rozdziale 3.2 przy opisie
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systemow horyzontalnych. Dla wyeliminowania tej mozliwosci, nalezy zmieni¢ definicje
"instalacji" poprzez dopisanie do Art. 3. pkt 6 po stowach: "ktérych eksploatacja moze
spowodowac emisjg" fragmentu: ," za wyjgtkiem urzgdzen do odzysku ciepta ziemi".

Do systeméw otwartych GNE zastosowanie mogg mie¢ przepisy dotyczace postepowania
inwestycyjnego w odniesieniu do przedsiewzie¢ mogacych znaczgaco oddziatywa¢ na
Srodowisko, ktore szczegdtowo okreslone sg w wydanym na podstawie Art. 51, ust. 8 ustawy
Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajéw
przedsiewzie¢ mogagcych znaczgco oddzialywa¢ na srodowisko oraz szczegoétowych
uwarunkowari zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgdzenia raportu
oddziatlywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z pdzn. zm.) Rozporzadzenie to
potencjalne dotyczy¢é moze trzech rodzajow przedsiewzie¢, ktére mogg by¢ realizowane przy
instalacji roznych typéw GPC:

Wiercenia wykonywane w celu zaopatrzenia w wode;

Urzadzenia umozliwiajgce pobdr wod podziemnych o zdolnosci poboru wody nie mniejszej
niz 10 m3/h;

Wydobywanie kopalin ze zloza metodg otwordw wiertniczych.

Wiercenia wykonywane w celu zaopatrzenia w wode zdecydowanie nie powinny znajdowaé
sie na liscie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko. Na tle wielu
innych rodzajow dziatalnosci zwigzanej z ingerencjg w srodowisko naturalne, stanowig one
przyktad oddziatywania bardzo krétkotrwalego i 0 ograniczonym zasiegu. Bezpieczenstwo
dla srodowiska podczas prowadzenia robét geologicznych jest zapewnione wymogami
Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 19 grudnia 2001r. w sprawie projektéw prac
geologicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1777).

Zauwazy¢ trzeba, ze prawo nie okresla, na jakim etapie procedury zmierzajgcej do
odwiercenia otworu i udokumentowania zasobow eksploatacyjnych ujecia wymagac¢ mozna
sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko. W katalogu decyzji wymagajacych
przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko (Art. 46.1, pkt 4. ustawy)
nie zostata wymieniona decyzja zatwierdzajgca projekt prac geologicznych wymagana z
mocy Prawa geologicznego i gérniczego. Tym samym umieszczenie wiercen na liscie
przedsiewziec¢, dla ktérych moze byé wymagane sporzadzenie raportu o oddziatlywaniu na
Srodowisko pozostaje przepisem martwym, bo nie znajduje zastosowania w postepowaniu
administracyjnym. Tym niemniej, celem zapewnienia przejrzystosci i spéjnosci prawa w tym
zakresie, uzasadnione jest wyeliminowanie z tej listy wiercen dla zaopatrzenia w wode,
poprzez wykre$lenie z ww. Rozporzadzenia Rady Ministrow &3, ust. 1, pkt 41c.

Analogiczny raport oddziatywania na srodowisko sporzadzany dla urzadzen umozliwiajacych
pobdr wod podziemnych o zdolno$ci poboru wody nie mniejszej niz 10 m*h uznaje sie takze
za nadmiernie komplikujgcy procedure prawng. Moze by¢ on egzekwowany przed wydaniem
decyzji o udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzgdzeh wodnych. Ta

mozliwos¢ zniknie po dopisaniu do &3, ust. 1, pkt 65 nastepujgcego fragmentu: "z
wytgczeniem poboru realizowanego w celu odzyskania ciepta ziemi".

Przypadek wydobywania kopalin ze zloza metodg otworéw wiertniczych dotyczy
hipotetycznej sytuacji wykorzystania zgromadzonych w zatopionych i nieodwadnianych
wyrobiskach gorniczych wéd termalnych, ktére sg kopaling podstawowa. Jednak i w tym
przypadku postulat modyfikacji ustawy Prawo geologiczne i gornicze, przedstawiony wyzej,
wyeliminuje mozliwos¢ wykonywania raportu oddziatywania na srodowisko dla tego rodzaju
przedsiewziec.

Ocena skutkéw wprowadzenia nowych regulacji prawnych. Obecnie obowigzujace w Polsce
regulacje prawne w niewielkim tylko stopniu uwzgledniajg nowg i szybko rozwijajaca sie
dziedzine wykorzystania zasobow $rodowiska, jakg jest geotermia niskiej entalpii. Prawo
geologiczne i gornicze, Prawo budowlane i Prawo ochrony $rodowiska wymagajg zmian
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zmierzajacych nie tyle do rozbudowania przepiséw, ile raczej do ich doprecyzowania, celem
wyeliminowania mozliwych réznorodnosci interpretacyjnych. Dlatego tez zaproponowane
zmiany stanowig stosunkowo niewielkg ingerencje w obecnie obowigzujgcy stan prawny i w
zaden sposob nie zaburzg dotychczasowych zasad prowadzenia procesu inwestycyjnego.
Spowodujg one na tyle jednoznaczne rozumienie przepiséw i zasad postepowania, ze nie
bedzie zadnych luk ani niejasnosci, ktére mogtyby by¢ interpretowane niekorzystnie dla
inwestora. Szczegolnie zwrdci¢ nalezy w tym wzglednie uwage na proponowane zmiany w
Prawie ochrony srodowiska, gdyz zwiaszcza ta ustawa zawiera sformutowania wymagajace
uscislen. Po ich dokonaniu zniknie caly szereg watpliwosci co do zakresu stosowania
przepisow tej ustawy w dziatalnosci inwestycyjnej zwigzanej z systemami GNE.

Wymogiem o bardzo duzym znaczeniu jest niekwalifikowanie do wéd termalnych tych waod,
ktore wystepujacych w nieczynnych (nieodwadnianych) wyrobiskach gérniczych i posiadajg
na wyptywie temperature nie nizszg niz 20C i tym samym zaliczane sg do kopalin.
Spelnienie tego wymogu w Prawie geologicznym i gérniczym znajdzie swoje konsekwencje
w Prawie wodnym i Prawie ochrony srodowiska, co spowoduje uproszczenie procedury
uzyskiwania pozwolen na eksploatacje. Co prawda na razie brak jest jakichkolwiek sygnatow
0 prébach wykorzystania wod wypetniajgcych zatopione wyrobiska gornicze po zaprzestaniu
ich odwadniania, tym niemniej zmiany prawa powinny by¢ dokonane wyprzedzajgco, aby nie
tylko nie zniechecac potencjalnych inwestorow, ale wrecz promowaé dziatania w dziedzinie
pozyskania energii 0 stosunkowo duzym potencjale mocy.



